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1. Ausgangssituation

Im Forschungszentrum Julich werden bestrahlte Brennelemente aus dem Betrieb des AVR in
Julich in 152 Transport- und Lagerbehaltern vom Typ CASTOR® THTR/AVR aufbewahrt. Dabei
war und ist fir das Forschungszentrum Jilich die Sicherheit der Bevolkerung prioritares Leitkri-
terium beim Umgang mit den Kernbrennstoffen sowie Grundlage geltender Genehmigungsvo-
raussetzungen.

Rechtlicher Ausgangspunkt fir die Aufbewahrung war ein im Jahr 1986 geschlossener Vertrag
zwischen der AVR GmbH und der damaligen Kernforschungsanlage Julich (KFA) (seit 1990:
Forschungszentrum Jiilich) tiber die Lagerung von bestrahlten AVR-Brennelementen, in dem
sich die KFA verpflichtete, im Rahmen der ihr fir die Einlagerung erteilten atomrechtlichen Ge-
nehmigungen in vorhandenen Lagereinrichtungen bestrahlte AVR-Brennelemente voriiberge-
hend zu lagern.

1987 stellte das Forschungszentrum Jiilich beim Bundesamt fur Strahlenschutz einen Antrag
auf Zwischenlagerung der Brennelemente, bis ein Endlager zur Verfugung steht. Die 1993 nach
§ 6 Atomgesetz (AtG) erteilte Genehmigung war jedoch auf 20 Jahre, bis zum 30.06.2013, be-
arenzt.

Im Jahr 2003 verstandigten sich die Bundesrepublik Deutschland und das Land Nordrhein-
Westfalen im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung u.a. darauf, die AVR-Brennelemente in
das Eigentum des Forschungszentrums Jiilich zu tbertragen. In Umsetzung dieser Vereinba-
rung erwarb das Forschungszentrum Jiilich von der AVR GmbH mit Vertrag vom 18.12.2003
das so genannte Nutzungs- und Verbrauchsrecht (,Eigentum®) an allen AVR-Brennelementen
und damit die Entsorgungsverantwortung fur diese Brennelemente.

Zur Fortfiihrung der Aufbewahrung der AVR-Brennelemente im AVR-Behalterlager tiber den
30.06.2013 hinaus wurde am 26.06.2007, prazisiert mit Schreiben vom 29.04.2009, ein Ge-
nehmigungsantrag nach § 6 AtG bei der Genehmigungsbehorde, Bundesamt fiir Strahlenschutz
(BfS), gestellt, der bis dato noch nicht beschieden wurde.

Seit dem 01.07.2013 erfolgt die rechtskonforme Aufbewahrung der AVR-Brennelemente im
Rahmen von Anordnungen der atomrechtlichen Aufsichtsbehérde nach § 19 Abs.3 AtG. Da
davon ausgegangen wurde, dass die beantragte Verlangerung der Aufbewahrungs-
genehmigung nach § 6 AtG fiir das AVR-Behaélterlager absehbar erwirkt werden kann, wurden
die ersten beiden Anordnungen bis zum 31.12.2013 respektive bis 31.07.2014 befristet.

Das laufende Genehmigungsverfahren nach § 6 AtG fiir das AVR-Behélterlager ist weit fortge-
schritten, die Genehmigung selbst konnte aber noch nicht erwirkt werden. Grund hierfiir ist vor
allem, dass im Rahmen des Genehmigungsverfahrens auch Nachweise zur Standsicherheit im
Lastfall Erdbeben nach einer Neubewertung des Bemessungserdbebens und Neuberechnun-
gen der ingenieurseismologischen KenngroRen (u. a. Bodenantwortspektrum) zu erbringen
sind. Mit diesen neuen Werten sind auch Untersuchungen zu moglichen Bodenverfliissigungen
im Erdbebenfall durchzufiihren. Aufgrund der Forderungen der Genehmigungsbehérde bzw.
deren Gutachters (Geologischer Dienst NRW) wurde am Standort des AVR-Behalterlagers ein
aufwendiges Bodenerkundungsprogramm inkl. vier 50 m tiefen Bohrungen und Drucksondie-
rungen durchgefiihrt.

In mehreren Schritten wurden die Untersuchungen nach den Vorgaben des kerntechnischen
Regelwerks (KTA 2201) /1/ durchgefiihrt. Weder die einfachen bodenmechanischen Nachweise
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nach dem kerntechnischen Regelwerk (KTA 2201.2) /2/ noch die verfeinerten Verflissigungs-
nachweise nach KTA 2201.2 /2/ und NCEER" konnten Bodenverflussigung ausschlieRen. Der
Ende August 2014 vorgelegte Nachweis (»ZykKlische Simple-Shear-Versuche zur Ermittlung des
in-situ-Verflissigungswiderstandes - Gebaude 12 6 mit AVR-Behalterlager am Forschungszent-
rum Jilich®) kommt zum Ergebnis, dass an insgesamt sechs Stellen in den Bohrungen RKBT,
RKB2 und RKB3 unter der Einwirkung des Bemessungserdbebens mit einer Bodenverfliissi-
gung zu rechnen sei.

Im nachsten Schritt wéren auf technisch-wissenschaftlicher Basis die Auswirkungen der Boden-
verflissigung an der Erdoberflache zu untersuchen. Allerdings hat das BfS mit Schreiben vom
19.09.2014 /3/ mitgeteilt, dass die vom Sachverstandigen des Forschungszentrums Jiilich er-
mittelten Ausgangsparameter fiir die Bodenverflissigungsnachweise nicht akzeptiert werden.

Im Genehmigungsverfahren nach § 6 AtG war vorgesehen, die eingereichten Gutachten in ei-
nem Fachgespréch mit dem BfS zu diskutieren und die weitere Vorgehensweise inkl. der tech-
nisch-wissenschaftlichen Prognose der Auswirkungen der Bodenverfliissigung an der Erdober-
flache und somit auf die Behalter im AVR-Behélterlager abzustimmen. Im Lichte des Schrei-
bens des BfS vom 19.09.2014 /3/ wird dies im Rahmen des Verfahrens zu bearbeiten sein.

Damit ist offener denn je, ob der sicherheitstechnische Nachweis der Standsicherheit im Lastfall -
Erdbeben Uberhaupt erbracht werden kann. zumal zur Frage der Auswirkungen der Bodenver-
flussigung an der Oberflache keine ausreichenden Erfahrungen vorliegen und Neuland betreten
wird. Daher ist aus Sicht des Forschungszentrums als Antragsteller gegenwartig keine Progno-
se moglich, ob eine Genehmigung nach § 6 AtG fiir das AVR-Behalterlager unter diesen Bedin-
gungen erwirkt werden kann.

2. Atomrechtliche Anordnung nach § 19 Abs.3 AtG vom 02.07.2014 (3. Anordnung)

Vor dem Hintergrund der fehlenden Aufbewahrungsgenehmigung und der Erkenntnis, dass zu-
mindest kurz- und mittelfristig nicht mit einer Erteilung der beantragten Genehmigung nach § 6
AtG fr das AVR-Behalterlager zu rechnen ist, hat die atomrechtliche Aufsichtsbehorde am
02.07.2014 eine weitere atomrechtliche Anordnung nach § 19 Abs.3 AtG erlassen /4/, die die
unverzigliche, gesetzeskonforme Entfernung der Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behalterlager
fordert. Im Originaltext gemaR /4/ heit es:

,Die Kernbrennstoffe sind unverziiglich aus dem AVR-Behélterlager zu entfernen. Dazu ist mir
bis zum 31.08.2014 ein Konzept zur Entfernung der Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behilter-
lager vorzulegen, das die Grundziige Ihrer Planungen erkennen lédsst. Dieses Konzept ist bis
zum 30.09.2014 um detaillierte Angaben zu ergénzen. Es ist in den Konzepten schliissig darzu-
legen, dass der von lhnen gewéhite Weg zur Entfernung der Kernbrennstoffe der schnellstmég-
lich realisierbare ist. In dem vorgenannten Konzept ist zu erldutern, wie die erforderiichen Ge-
nehmigungen erwirkt werden, damit gemafl § 5 Abs.2 S.1 AtG der Verbleib der Kernbrennstoffe
bei einem zum Besitz Berechtigten nach § 5 Abs.1 S.1 AtG sichergestellt werden kann*

! National Center for Earthquake Engineering Research NCEER (aktueller Name: Multidisciplinary Center for Earth-
quake Engineering Research (MCEER)). Das NCEER wurde 1986 von der U.S. National Science Foundation (NSF) zur
Férderung des Erdbeben-Ingenieurwesen gegriindet,
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Danach wird das Forschungszentrum Jilich aufgefordert, in einem ersten Schritt bis zum
31.08.2014 ein Konzept zur Entfernung der Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behalterlager vorzu-
legen. Die Vorlage des Konzeptes /5/ ist am 29.08.2014 fristgerecht geschehen. Im nachsten
Schritt war dieses Konzept bis zum 30.09.2014 um detaillierte Angaben zu erganzen.

Mit Schreiben vom 11.09.2014 /6/ hat die atomrechtliche Aufsichtsbehdrde konkretisiert, um
welche detaillierten Ausfiihrungen das Konzept zu erganzen sei. Diese Erganzungen wurden im
Detailkonzept berticksichtigt und am 30.09.2014 der atomrechtlichen Aufsichtsbehdrde vorge-
legt /7/. Mit Schreiben vom 13.10.2014 /8/ hat die atomrechtliche Aufsichtsbehtrde Anmerkun-
gen zum Detailkonzept gemacht, die in der vorliegenden Version des Detailkonzeptes mit Stand
vom 31.10.2014 berticksichtigt wurden.

3. Voraussetzungen fiir den Abtransport des Kernbrennstoffs

Voraussetzung fur die Entfernung der Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behalterlager ist zu-
nachst, dass die Méglichkeit eines Abtransports der CASTOR® THTR/AVR Behalter sicherge-
stellt ist. Dazu bedarf es einer Genehmigung nach § 9 AtG zur Verwendung von Kernbrennstof-
fen in der Verladehalle. Dariiber hinaus bedarf es einer vollziehbaren Aufbewahrungsgenehmi-
gung nach § 6 AtG fir einen inl&ndischen Standort und einer Beférderungsgenehmigung nach
§ 4 AtG jeweils durch das BfS bzw. einer Ausfuhrgenehmigung nach § 3 AtG durch das Bun-
desamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle fiir einen auslandischen Zielort im Zusammenhang
mit einer dafiir erteilten Beférderungsgenehmigung nach § 4 AtG durch das BfS.

4. Genehmigung nach § 9 AtG fiir die Abfertigung der Behilter

Fur die Beladung der CASTOR-Behalter mit AVR-Brennelementen sowie die Abfertigung und
Vorbereitung der Behalter zur Einlagerung im AVR-Behélterlager, aber auch zur ggf. erforderli-
chen Reparatur, wurden in Jilich die sogenannten Abfallzellen, u. a. mit Be- und Entladezelle
und Verladehalle, vorgehalten und eingesetzt. Diese Arbeiten wurden unter dem Dach einer
atomrechtlichen Genehmigung nach § 9 AtG durchgefuihrt, die Ende 2013 ausgelaufen ist. Da
eine solche Genehmigung auch fir den Abtransport der Behlter in eine andere kerntechnische
Anlage bendtigt wird, wurde Ende 2012 ein Antrag auf Verlangerung der § 9 AtG-Genehmigung
fur weitere drei Jahre bei der Genehmigungsbehérde Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, In-
dustrie, Mittelstand und Handwerk (MWEIMH) des Landes Nordrhein-Westfalen gestellt. Das
MWEIMH stuft diese Verlangerung als Neugenehmigung ein. Mit Schreiben vom 11.07.2014
hatte das Forschungszentrum Jiilich den urspriinglichen Antrag auf Verlangerung der Geneh-
migung modifiziert, d. h. um ,Verléngerung der Genehmigung um weitere 3 Jahre (ab dem Zeit-
punkt der Genehmigungserteilung)*.

Schon zuvor wurde zur Beschleunigung des Verfahrens der Antragsgegenstand gegeniiber der
bis Ende 2013 giiltigen Genehmigung dahingehend reduziert, dass zwar die Abfertigung der
Behalter fir den Transport abgedeckt ist, nicht aber die Offnung von CASTOR-Behaltern in der
Be- und Entladezelle und der so genannte Reparaturfall. Stattdessen soll beim Auftreten einer
undichten Primardeckeldichtung das .Flgedeckelkonzept‘ im Rahmen der Genehmigung zur
Aufbewahrung von Kernbrennstoffen (§ 6 AtG) zum Einsatz kommen, das das Aufschweilen
eines Flgedeckels anstelle des Austauschs der defekten Primardeckeldichtung vorsieht. Die
erforderlichen Unterlagen und Nachweise zum Fugedeckelkonzept wurden erstellt und im
Rahmen des § 6 AtG-Genehmigungsverfahrens fiir das AVR-Behalterlager eingereicht. Aktuell

Seite 5 von 27



JRSUHUNGEZENTRUNM

erfolgt die Begutachtung durch BfS und Bundesanstalt fiir Materialforschung und —priifung
(BAM). Es wird mit einem positiven Abschluss der Begutachtung im Herbst 2014 gerechnet.

Nachdem Anfang 2013 der Umfang der einzureichenden Unterlagen mit der Genehmigungsbe-
horde abgestimmt und festgelegt wurde, wurden diese Unterlagen (insgesamt 79) bis Ende Juni
2013 erstellt und eingereicht. SchlieRlich wurde der Gutachter von der Genehmigungsbehérde
Anfang November 2013 bestellt, so dass ein erstes Statusgesprach am 20. November 2013
stattfand. Die Ublichen Riickfragen und Nachfragen von Behérde und Gutachter zu den einge-
reichten Unterlagen hatten zur Folge, dass einzelne Unterlagen iiberarbeitet und erganzt, aber
auch neue Unterlagen nachgefordert und erstellt werden mussten. Inzwischen wurden etwa 140
Unterlagen im Genehmigungsverfahren eingereicht. Weitere Unterlagen werden derzeit erstellt
bzw. befinden sich in der Uberarbeitung, um den Anmerkungen von Behérde und Gutachter zu
entsprechen.

Im laufenden § 9 AtG-Genehmigungsverfahren sind derzeit einige Nachweise zu den Einwir-
kungen von aulen (EVA-Lastfélle), insbesondere zu den Lastfallen Erdbeben und Flugzeugab-
sturz, und zur geplanten Transportbereitstellung terminkritisch. Weiterhin muss zum Abtransport
der Behalter und damit zur Raumung des AVR-Behélterlagers die Sanierung der 50 t-
Briickenkrananlage in der Verladehalle der Abfallzellen abgeschlossen sein. Dazu einige Hin-
tergrundinformationen:

» Die Briickenkrananlage in der Abfertigungshalle wird fur Handhabungen der Behalter im
Rahmen der Abfertigung fiir den Transport benétigt. Die Genehmigungsbehérde stuft den
gestellten Antrag als Neugenehmigungsantrag ein. Daher ist die Krananlage auf den aktuel-
len Stand der Technik zu ertiichtigen.

» Die Genehmigungsbehérde fordert die Bertcksichtigung der ESK-Empfehlung fur die tro-
ckene Zwischenlagerung /9/. Daher sind die dort ausgewiesenen Anforderungen an Hebe-
zeuge zu berticksichtigen.

e Die Genehmigungsbehérde fordert mit Schreiben vom 16.04.2014 /10/ in Bezug auf die
Krananlage, das in den "Zusatzliche Anforderungen" der KTA 3902 /11/ dokumentierte Si-
cherheitsniveau bezogen auf den Einbau von Neuteilen beizubehalten. Diese Anforderung
ist bei der Nachriistung zu berilicksichtigen.

Zur Umsetzung der geforderten NachriistmaRnahmen wurde von der STEAG Energy Services
GmbH (SES) ein technisches Konzept erstellt /12/. das neben einer Bestandsaufnahme ein
Konzept zur Erfullung der genannten Anforderungen aufzeigt. Grundsatzlich gibt es aus Sicht
der SES zwei Mdglichkeiten:

e Variante 1: Austausch bzw. Ertlichtigung der elektrischen Ausriistung sowie der Wir-
belstrombremse und des Windwerks der bestehenden Krananlage (22 Monate fur die
reine Umsetzung (Planung, Fertigung, Demontage Altanlage, Montage, Inbetriebset-
zung), ohne Beschaffung und Behdérdenbeteiligung)

e Variante 2: Austausch der kompletten Krankatze sowie der elektrischen Ausriistung der
Krananlage (17 Monate fir die reine Umsetzung (Planung, Fertigung, Demontage Altan-
lage, Montage, Inbetriebsetzung), ohne Beschaffung und Behdordenbeteiligung)

Danach werden fiir die Umsetzung des technischen Konzepts der Variante 2 fiinf Monate weni-
ger bendtigt als fir Variante 1. Daher wurde in Absprache mit der STEAG das technische Kon-
zept der Variante 2 noch weiter detailliert und angepasst, wobei folgenden Anpassungen und
Ergénzungen Auswirkungen auf die Zeitplanung haben:
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e Mit dem alleinigen Austausch der Krankatze wird formal die bestehende Qualifizierung der
Gesamtkrananlage nach KTA 3902 in der Fassung 11/75 aufgehoben, die Bestandteil der
bestehenden Genehmigung 3/4 nach StriSchV ist. Daher wird ein optionaler Austausch der
Kranbriicke im anstehenden Ausschreibungsverfahren berlicksichtigt, um eine Qualifizie-
rung der Gesamtkrananlage nach KTA 3902 ,zusatzliche Anforderungen® durchzufiihren
und den Bestand der Genehmigung 3/4 nach StrISchV sicherzustellen.

* Berlicksichtigung der Freigabe der Bauteile nach § 29 StriSchV unter Behordenbeteiligung.

 Berlcksichtigung der neuen AnlagensicherungsmaBnahmen und der damit verbundenen
Zugangsregelungen.

Gegentiber dem STEAG-Konzept, Variante 2, bedeuten diese zusatzlichen Manahmen einen
zeitlichen Mehraufwand von ca. 2,5 Monaten bezogen auf die reine Umsetzung (Planung, Ferti-
gung, Demontage Altanlage, Montage, Inbetriebsetzung). Zusétzlich ist bei der Terminplanung
der noch verbleibende Zeitaufwand fir die Vergabe (Ausschreibungsunterlagen und Verfahren)
von ca. 5 Monaten sowie ein Aufwand von ca. 1,5 Monaten fiir die Zustimmung zur Nutzung der
Anlage im Rahmen der § 9-Genehmigung berlicksichtigt.

Damit kann die fur die Abfertigung von Behaltern erforderliche Nachriistung der Krananlage
innerhalb von ca. 26 Monaten (ab 01.10.2014) abgeschlossen werden. Der zeitliche Ablauf ist
im Rahmenterminplan (Abbildung 1) dargestellt. Der erste Behalter kénnte danach Ende 2016
abgefertigt werden.

MaRnahmen zur Beschleunigung

Folgende Malnahmen wurden bereits ergriffen bzw. kénnen zur Beschleunigung der Kraner-
tlchtigung beitragen:

e Die Entscheidung fiir Variante 2 des STEAG-Konzepts, obwohl mit héheren Kosten verbun-
den. Zeitersparnis 5 Monate, bereits durch Forschungszentrum Jilich veranlasst.

 \Verzicht auf ein 6ffentliches Vergabeverfahren (Zeitersparnis: Mehrere Monate). Dies wirde
jedoch eine zwingende Begriindung voraussetzen. Eine solche Begriindung ist aus Sicht
des Forschungszentrums Julich gegenwartig nicht gegeben.

* Im Vergabeverfahren fiir die Nachriistung der Krananlage wird neben dem Preis auch die
Lieferzeit als ein wesentliches Vergabekriterium beriicksichtigt. Zeitersparnis: offen, wird
durch Forschungszentrum Jiilich veranlasst.

e Mit der Umsetzung der Ertlichtigung wird bereits vor Erteilung der Genehmigung begonnen,
obwohl die Genehmigungsbehérde ausdriicklich darauf hinweist, dass die Anforderungen
an die Nachristung erst nach Erteilung der Genehmigung rechtssicher vorliegen /13/. Zeit-
ersparnis: etwa 1 Jahr, bereits durch Forschungszentrum Jilich veranlasst.

* Der beteiligte Gutachter wird in Abstimmung mit der Behérde bereits in der Phase der Aus-
fuhrungs- und Detailplanung und bei der Erstellung der Vorprufunterlagen vor Ort beim Lie-
feranten tatig. Zeitersparnis: 2 Monate, Zustimmung der Behérde erforderlich.
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Fazit Genehmigungsverfahren § 9 AtG fiir die Abfertigung der Behilter:

Zeitbedarf ab 01.10.2014 fiir Abschluss Genehmigungsverfahren
Sowie vorgezogene Nachriistung/Ermeuerung der Briickenkrananlage: 26 Monate

Der Abschluss des Genehmigungsverfahrens nach § 9 A(G fiir die Abfallzellen ist geméaRi der
momentan geltenden Vorgaben aus der MWEIMH-Anordnung vom 02.07.2014 /4/ Voraus-
setzung fiir den Abtransport der Behdilter aus dem bestehenden Zwischenlager in Jiilich. Es
wird erwartet, dass das Genehmigungsverfahren in 2015 erfolgreich abgeschlossen werden
kann. Vor dem Hintergrund, dass der erste Behélter, unabhéngig vom Transportziel, aber erst
nach Sanierung der Briickenkrananlage in der Abfertigungshalle abgefertigt werden kann, ist
aus heutiger Sicht Ende 2016 mit dem Beginn der Réaumung zu rechnen.

5. Optionen zur Entfernung der Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behilterlager

Aus heutiger Sicht verdienen drei Lésungsansatze zum gesetzeskonformen Entfernen der in
den 152 Transport- und Lagerbehaitern vom Typ CASTOR®THTR/AVR befindlichen Kern-
brennstoffe (AVR-Brennelemente) aus dem AVR-Behdlterlager naher untersucht zu werden.
Dabei handelt es sich um die

» Verbringung der Kernbrennstoffe in ein neu zu errichtendes Zwischenlager am Standort
Jilich.

» Verbringung der Kernbrennstoffe in das Transportbehélterlager Ahaus (TBL-A).

e Verbringung der Kernbrennstoffe im Rahmen der Non-Praliferation in die USA, dem Her-
kunftsland des Kernbrennstoffs.

&4 Verbringung der Kernbrennstoffe in ein neu zu errichtendes Zwischenlager

5.1.1 Vorbemerkungen zur Einordnung der Option

Der Neubau eines Zwischenlagers am Standort Jilich ist eine Option, um die Kernbrennstoffe
aus dem bestehenden AVR-Behalterlager zu entfernen. Fiir den Standort Jilich wurde im Jahr
2012 ein Vorkonzept erarbeitet, das die Fortfiihrung der trockenen Zwischenlagerung der AVR-
Brennelemente in den existierenden CASTOR-Behaltern vom Typ THTR/AVR vorsieht. Dieses
Konzept berlicksichtigt auch eine HeiRe Zelle fir den Reparaturfall und zum ggf. erforderlichen
Umpacken der AVR-Brennelemente. Auf dieser Konzeptbasis wurden anschlieRend die mogli-
chen Umweltauswirkungen eines Neubaus im Auftrag des Forschungszentrums Jiilich unter-
sucht. Danach werden die Umweltauswirkungen fiir den potenziellen Neubau eines Lagers fiir
die im Forschungszentrum Jiilich lagernden AVR-Behélter am Standort Jiilich als tolerierbar
angesehen und das Vorhaben im Gesamtergebnis gutachterlich als umweltvertraglich beurteilt.
Allerdings konnte beim Konzept die giiltige neue SEWD-Richtlinie (Stérmalinahme oder sonsti-
ge Einwirkung Dritter) vom 04.02.2013 keine Beriicksichtigung finden. Dies ware nachzuholen
und zu bewerten. Gleiches gilt fur die seismologische Betrachtung unter den inzwischen zu be-
ricksichtigenden Randbedingungen.
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5.1.2 MaBnahmenkatalog Option Neues Zwischenlager

Die Verbringung der Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behélterlager in ein neues, erdbebensiche-
res Zwischenlager auf dem Gelande des Forschungszentrums Jiilich bedingt zuerst eine Ent-
wurfs- und Genehmigungsplanung, zwei Genehmigungsverfahren nach Bau- und Atomrecht mit
Offentlichkeitsbeteiligung, die Ausflhrungsplanung, Ausschreibung und Vergabe, sowie die
Errichtung und die Inbetriebnahme des neuen Zwischenlagers unter Beriicksichtigung des
Standes von Wissenschaft und Technik.

Unter der Voraussetzung einer Uberpriifung und Ergéniung sowie Absicherung des vorliegen-
den Konzeptes in den nichsten sechs Monaten (Annahme: Start 01.10.2014) mit anschlieRen-
der Entscheidung fiir einen Neubau wiirden sich folgende Hauptprojektphasen anschlieRen:

» Erstellen des Bodengutachtens und der Entwurfs- und Genehmigungsplanung inkl. An-
tragsunterlagen fur die Genehmigungsverfahren nach Bau- und Atomrecht (Zeitbedarf: 1,5
Jahre)

e Durchflihren des Genehmigungsverfahrens nach Atomrecht inkl. Umweltvertréaglichkeitsprii-
fung (UVP) (Zeitbedarf: 2 Jahre)
Anmerkung: Genehmigungsverfahren nach Baurecht vorlaufend bzw. parallel zum atom-
rechtlichen Genehmigungsverfahren.

* Vorbereiten und Durchfiihren der Ausschreibungen sowie Erstellen der Ausfihrungspla-
nung (Zeitbedarf: 1 Jahr)
Anmerkung: Vorbereitung der Ausschreibungen teilweise parallel zum atomrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren.

e Errichtung und Inbetriebsetzung (Zeitbedarf: 2,5 Jahre)
Anmerkung: Beginn Errichtung teilweise parallel zur Ausflihrungsplanung.

 Durchfiihrung der Transporte (Zeitbedarf: 1 Jahr)

Unter den v. g. Annahmen, wie Absicherung des vorliegenden Grobkonzeptes in den nachsten
sechs Monaten und eines nur zweijahrigen atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens, wiirden
fur die sogenannten VorbereitungsmaRnahmen (Neubau Zwischenlager) mindestens 7,5 Jahre
bendtigt, um ein neues, annahmebereites Zwischenlager fiir die Kernbrennstoffe aus dem AVR-
Behaélterlager nutzen zu kénnen.

Die Verbringung der 152 CASTOR-Behilter aus dem AVR-Behdlterlager in das neue, am
Standort errichtete Zwischenlager wiirde voraussichtlich ahnlich lange dauern wie bei den bei-
den anderen Optionen, da die Transportabfertigung der Behélter zeithestimmend ist. Unter Be-
rlicksichtigung der Tatsache, dass die Transporte nicht auf 6ffentlichen Wegen stattfinden und
der Aufwand bei der Durchfiihrung demzufolge geringer ausfallen durfte, kénnten die Kern-
brennstoffe aus dem AVR-Behilterlager nach Fertigstellung des neuen Lagers ggf. schneller
als bei den beiden anderen Optionen abtransportiert werden.

Die Option der Verbringung der Kernbrennstoffe in das neue Zwischenlager wirde allerdings
voraussetzen, dass eine Aufbewahrung der Kernbrennstoffe im vorhandenen AVR-
Behalterlager fiir mindestens weitere 8,5 Jahre moglich ware bzw. eine Zwischenlagerung an
einem anderen Standort filr diesen Zeitraum erfolgen kann,

Die zeitlichen Ablaufe der oben beschriebenen MaRnahmen sind im Rahmenterminplan der
Abb. 2 des Anhangs dargestellt.
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Fazit Option Neubau Zwischenlager:

Zeit fiir Vorbereitungsmafinahmen (Detaillierung 90 Monate nach Start
Konzepl, Planung, Genehmigung, Neubau und
Inbetriebnahme Zwischenlager):

Genehmigungsverfahren nach § 9 AtG fir die Ab-  [26 Monate, parallel zu den Vorberei-
fertigung der Behéilter inkl. Umsetzung Sanierung  tungsmaBnahmen]
Brtickenkran Abfertigungshalle Abfallzellen

Zeit fir Durchfiihrung der Transporte (zeitbestim- 12 Monate
mend ist die Transportabfertigung der Behélter):

Gesamtzeitbedarf 102 Monate

Vor dem Hintergrund der langen Vorbereitungsmafinahmen fiir die Detaillierung und Absiche-
rung des Konzeptes, der anschlieBenden Planung, Genehmigung und Errichtung eines neuen
Zwischenlagers ist die Erlangung der § 9 AtG Genehmigung und die Umsetzung von Magi-
nahmen zur uneingeschrénkten Inanspruchnahme der Genehmigung terminlich nicht auf dem
kritischen Pfad.

Das Forschungszentrum Jiilich geht davon aus, dass in der angegebenen Zeit die erforderli-
chen Genehmigungen erwirkt werden kénnen, damit geméR § 5 Abs.2 S.1 AtG der Verbleib
der Kernbrennstoffe bei einem zum Besitz Berechtigten nach § 5 Abs.1 S.1 AtG sichergestelit
wird.

5.1.3 Konsequenzen und Risiken

Der Neubau eines Zwischenlagers erfordert erhebliche Zeit, die vor dem Hintergrund der An-
ordnung der schnellstméglichen Raumung des AVR-Behalterlagers nicht zur Verfugung steht.
Aus heutiger Sicht ware diese Option nur umsetzbar, wenn zuvor die 152 CASTOR-Behilter mit
AVR-Brennelementen in ein anderes, zum Besitz berechtigtes Zwischenlager transportiert, dort
flr einige Jahre verbleiben und nach Fertigstellung des neuen Lagers wieder zuriick transpor-
tiert wiirden.

Bei einer Umsetzung der Neubauoption sind nach der Zwischenlagerung im neuen Lager in
jedem Fall weitere Transporte erforderlich, zumindest der Transport in ein Endlager, ggf. zuvor
noch Transporte in ein anderes Zwischenlager nach Auslaufen der zu erwartenden maximal
40 Jahre gultigen § 6 AtG-Genehmigung fur das neue Lager.

Mit Blick auf die sicherheitstechnische Einstufung der Transporte gilt, dass die Behalter unter
Berticksichtigung hoher internationaler Sicherheitsanforderungen ausgelegt sind. Die Einhal-
tung dieser Sicherheitsanforderungen wird im Rahmen des Zulassungsverfahrens regelmalig
dezidiert Gberpriift. Dadurch wird sichergestellt, dass die Behélter selbst den Belastungen bei
extremen Transportunfallen standhalten und keine unzulassigen Auswirkungen zu befiirchten
sind.

Die Begutachtung der Behdlter ist fiir einen Zwischenlagerzeitraum von 40 Jahren nach Bela-
dung positiv erbracht. Vor dem Hintergrund, dass die ersten Behilter im Jahre 1993 beladen
wurden, ist spatestens bis 2033 eine positive Neubegutachtung fiir Zeitraume grofer 40 Jahre
erforderlich. Ob dies gelingt, ist aus heutiger Sicht offen. Unter Umsténden sind neue Behélter
zu entwickeln, zuzulassen und zu beschaffen. Dies wiirde anschlieRend auch ein Umpacken
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der Brennelemente unter HeilRe Zellen-Bedingungen erfordern. Dazu ist ebenfalls die Heile
Zelle erforderlich.

Aus heutiger Sicht wird auch bis zum Auslaufen der § 6 AtG-Genehmigung fur das neue Lager
in 40 Jahren kein annahmebereites Endlager fur bestrahlte Brennelemente und warmeentwi-
ckelnde Abfalle zur Verfiigung stehen. Dies erfordert die Verlangerung der Zwischenlagerge-
nehmigung flr das neue Lager nach Auslaufen der Genehmigung oder gar den Neubau eines
Zwischenlagers nach Stand von Wissenschaft und Technik fir den Zeitpunkt des Auslaufens
der Erstgenehmigung. Dieser Vorgang kénnte sich wiederholen, da solche Genehmigungen
grundsatzlich befristet sind (iiblicherweise fiir nicht mehr als 40 Jahre) und noch véllig offen ist,
wann ein geeignetes Endlager zur Verfiigung stehen wird.

5.2 Verbringung der Kernbrennstoffe in das TBL-A in Ahaus

3.2.1 Vorbemerkungen zur Einordnung der Option

Abgesehen von den in der Bundesrepublik existierenden zwélf standortnahen und nach §6
Abs.3 AtG genehmigten Zwischenlagern an diversen Kernkraftwerksstandorten existieren noch
zwei zentrale Zwischenlager (Gorleben und Ahaus) und zwei dezentrale Zwischenlager (Julich
und Greifswald), die nach § 6 Abs.1 AtG zur Aufbewahrung von bestrahlten Kernbrennstoffen
und hochradioaktiven Abféllen genehmigt sind bzw. waren. Die Lager sind fur den eigenen Be-
darf konzipiert und genehmigt, so dass in der Regel keine freie Lagerkapazitat flr Dritte exis-
tiert. Lediglich die beiden zentralen Zwischenlager verfiigen uber freie Lagerkapazitaten. Aller-
dings haben auch diese Zwischenlager keine Genehmigung zur Aufbewahrung der 152 CAS-
TOR-Behélter mit AVR-Brennelementen.

Das Forschungszentrum Jiilich hat sich bei der Auswahl fiir das Transportbehalterlager Ahaus
(TBL-A) entschieden, da

 dieses Zwischenlager noch freie Lagerkapazitat hat,

* das TBL-A von Julich aus das nachstgelegene Zwischenlager ist (kiirzester Transportweg),

» hier auch die 305 CASTOR-Behalter mit bestrahlten THTR-Brennelementen aufbewahrt
werden.

Neben den 305 CASTOR-Behailtern vom Typ THTR/AVR mit bestrahlten Brennelementen des
zweiten Hochtemperaturreaktors THTR, der auch mit kugelférmigen grafitischen Brennelemen-
ten betrieben wurde, werden derzeit im TBL-A auch 18 CASTOR-Behalter vom Typ MTR mit
bestrahlten Forschungsreaktor-Brennelementen aus Rossendorf sowie Castoren mit Brennele-
menten aus Leistungsreaktoren zwischengelagert. Andere Forschungsreaktorbetreiber haben
sich vertraglich Optionen zur Aufbewahrung ihrer bestrahlten Forschungsreaktor-
Brennelemente gesichert. Die aktuelle Aufbewahrungsgenehmigung fiir das TBL-A nach § 6
AG ist bis 2036 befristet.

Zur Aufbewahrung der 152 CASTOR® THTR/AVR-Behalter mit AVR-Brennelementen hat das
Forschungszentrum Anfang 2009 einen Vertrag mit der Brennelement-Zwischenlager Ahaus
GmbH (BZA) geschlossen, der eine Stellflache fiir die 152 Behalter sichert. Dieser Vertrag ist
auch heute noch in Kraft.

Um die AVR-Brennelemente im TBL-A aufriehmen und einlagern zu kénnen, bedarf es einer
Anpassung der bestehenden atomrechtlichen § 6 AtG-Genehmigung. Dazu wurde im Herbst
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2009 ein entsprechender Anderungsantrag nach § 6 AtG fur das TBL-A bei der Genehmi-
gungsbehorde BfS gestellt. Dieser Genehmigungsantrag sollte in zwei Schritten beschieden
werden. Die Genehmigung fiir Schritt 1, d. h. die Annahme von 76 Behltern und deren einlagi-
ge Einlagerung im TBL-A, war Ende 2012 entscheidungsreif. Die beabsichtigte zweilagige Sta-
pelung sollte im Schritt 2 genehmigt werden. Die entsprechende Genehmigung war Ende 2012
aber noch nicht entscheidungsreif.

Um die Option USA priifen zu kénnen, wurden die Genehmigungsantrage nach § 6 AtG fir das
TBL-A und auch der entscheidungsreife Antrag nach § 4 AtG fiir den Transport Anfang 2013
ruhend gestellt. |

5.2.2 MaRnahmenkatalog Option TBL-A

Um die Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behélterlager in das TBL-A verbringen zu kénnen, sind
die beiden Anfang 2013 ruhend gestellten Genehmigungsverfahren nach § 4 AtG fir den
Transport von Jilich nach Ahaus sowie nach §6 AIG fur die Aufbewahrung der AVR-
Brennelemente im TBL-A wieder aufzunehmen und zu Ende zu fihren. Auch sind technische,
personelle und administrative Vorbereitungsmanahmen durchzuftihren, bevor mit den Trans-
porten begonnen werden kénnte. Im Einzelnen sind zu nennen:

¢ Wiederaufnahme des Genehmigungsverfahrens nach § 6 AtG fur die Aufbewahrung der
Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behalterlager im TBL-A inklusive zweilagiger Stapelung
(Start: Oktober 2014, Bearbeitungszeit bis zur Genehmigung etwa 15 Monate It. fernmiind-
licher Aussage GNS vom 07.08.2014 nach Wiederaufnahme des Verfahrens)

» Wiederaufnahme oder Neuantrag des Genehmigungsverfahrens nach § 4 AtG fir den
Transport der 152 Behélter mit AVR-Brennelementen von Jilich nach Ahaus
(Start: Januar 2015, Bearbeitungszeit: ca. 3 Monate).

e Technische, personelle und administrative Vorbereitungen fir die Durchfilhrung der Trans-
porte von Jiilich nach Ahaus, u. a. durch Beschaffung und Ausruistung der Transport- und
Begleitfahrzeuge, Uberpriffung und Montage des Transportequipments, Beschaffung und
ggf. Ausbildung des Transportpersonals, Abstimmungen mit den Sicherungsbeharden
(Start: Januar 2015, Abschiuss: innerhalb von 8 Monaten nach Start, wobei mindestens 3
Monate nach Erteilung der Transportgenehmigung benotigt werden).

 Technische, personelle (2-Schichtbetrieb) und administrative Vorbereitungen fiir die Abfer-
tigung der Behalter fur den Transport und deren Bereitstellung in Julich bis zum Abtransport
(Start: Dezember 2014, erwarteter Abschluss: innerhalb von etwa 10 Monaten nach Start).

Anmerkung: Zeitbestimmend ist die Rekrutierung und Schulung von zusatzlichem Bedien-
und Aufsichtspersonal fir die Handhabungen und Betriebsablaufe sowie das Fachpersonal
fir Strahlenschutz und das Fiihren der Dokumentation.

e Technische, personelle und administrative Vorbereitungen fiir die Annahme der Behilter in
Ahaus (Start: Januar 2015, erwarteter Abschluss: innerhalb von 9 Monaten nach Start)

Anmerkung: Haupteinfluss auf den Zeitbedarf hat auch hier die Rekrutierung und Schulung
von zusatzlichem Bedien- und Aufsichtspersonal fir die Handhabungen und Betriebsablgu-
fe sowie das Fachpersonal fiir Strahlenschutz und das Fiihren der Dokumentation.
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e Planung, Beschaffung und Inbetriebnahme des Hub- und Stapelfahrzeugs fiir die zweilagi-
ge Stapelung der Behélter im TBL-A (Laut GNS kénnen alle Behalter nach Erlangung der
Genehmigung im TBL-A angenommen werden. ohne dass die direkte Stapelung notwendig
ist. Die zweilagige Stapelung kann nach Beschaffung des entsprechenden Hub- und Sta-
pelfahrzeuges nachgeholt werden. Damit ist dieser Punkt nicht terminrelevant.)

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die erforderlichen Vorbereitungen zum Abtransport der Kern-
brennstoffe aus dem AVR-Behalterlager in das TBL-A aus heutiger Sicht ab Start bzw. Ent-
scheidung innerhalb von 15 Monaten abgeschlossen werden kénnen.

Bezliglich der Annahmebereitschaft und der Einlagerung der Behalter im TBL-A ist zu beriick-
sichtigen, dass nach derzeitiger Planung ab dem 2. Quartal 2015 mit der Umsetzung umfang-
reicher zusétzlicher SicherungsmaRnahmen gemal SEWD-Richtlinie (Stérmalnahme oder
sonstige Einwirkung Dritter) gestartet wird, die einen mehrjahrigen Baustellenbetrieb (voraus-
sichtlich bis 4. Quartal 2017, und einer Kranertiichtigung bis Ende 2018) und Behinderungen
des Lagerbetriebs bedingen. Auf Nachfrage ‘des Forschungszentrums Jiilich befiirwortet der
Betreiber des TBL-A, die Firma GNS (Gesellschaft firr Nuklear-Service mbH), in /14/, die Einla-
gerung der AVR-Behélter frithestens im Jahr 2019 vorzunehmen. Da eine frithere Einlagerung
vom Betreiber zwar als sehr aufwandig dargestellt, aber nicht explizit ausgeschlossen wird, legt
das Forschungszentrum Jiilich im Sinne des Tenors der Anordnung eine frihere Einlagerung
den weiteren Betrachtungen in diesem Konzept zu Grunde. Voraussetzung dafiir ist, dass die
Genehmigungs-/Aufsichtsbehérden die Einlagerung der AVR-Behélter parallel zur Erfullung der
Anforderungen aus der SEWD-Richtlinie mit entsprechenden baulichen Maknahmen zulassen.

Die Fa. GNS hat im Rahmen der weiteren Detaillierung des Konzeptes eine zeitliche Abschét-
zung fur die Einlagerung der 152 Behélter in das TBL-A unter den momentan gegebenen
Randbedingungen vorgenommen /15/. Unter Berticksichtigung der ab 2. Quartal 2015 vorgese-
henen BaumaBnahmen rechnet der Betreiber des TBL-A mit mindestens 36 Monaten Einlage-
rungszeit. Nach Fertigstellung der ErtiichtigungsmaRnahmen nimmt laut dem Betreiber GNS die
Einlagerung der Castoren bei stérungsfreiem Betrieb mindestens 18 Monate in Anspruch. In
ihrer Stellungnahme /15/ weist GNS darauf hin, dass bei einer behérdlichen Anordnung der An-
nahme der Behalter neue Priorititen gesetzt wirden, die dann zu kirzeren Annahmezeiten
fuhrten.

Das Forschungszentrum Jiilich halt die Ausflihrungen der GNS fur nachvollziehbar und plausi-
bel. Solange keine zusétzlichen Ereignisse eintreten, die Gefahr in Verzug begriinden, rechnet
das Forschungszentrum Jilich nicht mit einer behérdlichen Anordnung zur Annahme der Behal-
ter. Vor diesem Hintergrund wird im vorliegenden Detailkonzept von einer mindestens erforder-
lichen Gesamttransportdauer von 36 Monaten ausgegangen.

Die zeitlichen Ablaufe der oben beschriebenen MaRnahmen sind im Rahmenterminplan der
Abb. 3 des Anhangs dargestellt.
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Fazit Option TBL-A:

Zeit fiir Vorbereitungsmanahmen ab 01.10.2014: [15 Monate, parallel zum Genehmi-
gungsverfahren nach § 9 AtG]

Genehmigungsverfahren nach § 9 AtG fiir die Ab- 26 Monate
fertigung der Behéilter inkl. Umsetzung Sanierung
Briickenkran Abfertigungshalle Abfalizellen

Zeit fiir Durchfiihrung der Transporte (zeitbestim- 36 Monate
mend ist die Annahme der Behélter im TBL-A):

Gesamtzeitbedarf 62 Monate

Vor dem Hintergrund, dass fiir den Abtransport der Behélter eine giiltige §9 AtG-
Genehmigung fiir die Abfallzellen bendtigt wird und mit dem Abtransport der Behélter erst be-
gonnen werden kann, wenn die Briickenkrananlage sanierl ist, sind die Vorbereitungsmal3-
nahmen fir die Verbringung ins TBL-A mit einem Zeitbedarf von etwa 15 Monaten terminlich
nicht auf dem kritischen Pfad.

Das Forschungszentrum Jiilich geht davon aus, dass in der angegebenen Zeit die erforderli-
chen Genehmigungen erwirkt werden kénnen, damit gemall § 5 Abs.2 S.1 AtG der Verbleib
der Kernbrennstoffe bei einem zum Besitz Berechtigten nach § 5 Abs.1 S.1 AtG sichergestellt
wird.

5.2.3 Konsequenzen und Risiken

Im Falle der Umsetzung der Option TBL-A missen die 152 Behalter von Julich nach Ahaus
transportiert werden. Dazu sind Transporte auf dem Landweg (StraRe) notwendig. Nach der
Zwischenlagerung im TBL-A sind in jedem Fall weitere Transporte erforderlich, zumindest der
Transport in ein Endlager, ggf. zuvor noch weitere Transporte in ein anderes Zwischenlager
nach Auslaufen der § 6 AtG-Genehmigung fiir das TBL-A im Jahre 2036.

Mit Blick auf die sicherheitstechnische Einstufung der Transporte gilt, dass die Behalter unter
Berlicksichtigung hoher internationaler Sicherheitsanforderungen ausgelegt sind. Die Einhal-
tung dieser Sicherheitsanforderungen wird im Rahmen des Zulassungsverfahrens regelméRig
dezidiert Uberpriift. Dadurch wird sichergestellt, dass die Behalter selbst den Belastungen bei
extremen Transportunféllen standhalten und keine unzulassigen Auswirkungen zu befiirchten
sind.

Die Annahme und Einlagerung der CASTOR®THTR/AVR-Behdlter mit AVR-Brennelementen im
TBL-A wird aus heutiger Sicht erschwert durch die in den nichsten drei bis vier Jahren umzu-
setzenden zusatzlichen SicherungsmaRnahmen, u. a. auch umfangreiche BaumaRnahmen.
Dadurch wird die Rdumung des AVR-Behélterlagers bei dieser Option langer dauern als bishe
angenommen. i

GNS hat darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Ruckflhrung von Wiederaufarbeitungsabfal-
len aktuell eine intensive Diskussion der Zwischenlagerstandorte stattfindet. Erwartet wird, dass
nach Standortfestlegungen die Behorden diesen Antragen eine hohe Prioritat geben werden.
Dies kénnte das AVR-Verfahren erschweren.
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FORSCHUNGSZENTRUM

Die Begutachtung der Behalter ist fur einen Zwischenlagerzeitraum von 40 Jahren nach Bela-
dung positiv erbracht. Vor dem Hintergrund, dass die ersten Behalter im Jahre 1993 beladen
wurden, ist spatestens bis 2033 eine positive Neubegutachtung fiir Zeitrdume groRer 40 Jahre
erforderlich. Ob dies gelingt, ist aus heutiger Sicht offen. Unter Umstanden sind neue Behélter
zu entwickeln, zuzulassen und zu beschaffen, die zu beladen waren. Dazu wire ein Umpacken
der Brennelemente unter HeiRe Zellen-Bedingungen notwendig, wozu ggf. neue HeiRe Zellen
bendtigt wiirden.

Aus heutiger Sicht wird bis zum Auslaufen der § 6 AtG-Genehmigung fir das TBL-A kein an-
nahmebereites Endlager fiir bestrahlte Brennelemente und warmeentwickelnde Abfalle zur Ver-
fugung stehen. Dies erfordert die Verléangerung der Zwischenlagergenehmigung fir das TBL-A
nach Auslaufen der bestehenden Genehmigung im Jahre 2036 oder gar den Neubau eines
Zwischenlagers in Ahaus oder an einem anderen Standort. Dieser Vorgang kénnte sich wieder-
holen, da solche Genehmigungen grundsatzlich befristet sind (Ublicherweise fuir nicht mehr als
40 Jahre) und vollig offen ist, wann ein geeignetes Endlager zur Verfligung stehen wird.

5.3 Verbringung der Kernbrennstoffe im Rahmen der Non-Proliferation in die USA

5.3.1 Vorbemerkungen zur Einordnung der Option

In den vergangenen Jahrzehnten sind im Forschungszentrum Jiilich bestrahlte Brennelemente
der beiden Forschungsreaktoren FRJ-1 (MERLIN) und FRJ-2 (DIDO) angefallen, die nach ih-
rem Einsatz im Reaktor zum gréRten Teil wieder in das Ursprungsland des Kernbrennstoffs, die
USA, zuriickgefiithrt wurden, erstmals am 16.12.1977, letztmalig am 29.08.2008. Diese Rick-
gabe erfolgte im Rahmen eines Vertrages mit dem US-amerikanischen Department of Energy
(DOE). Basis fir die Riickgabe des bestrahlten Kernbrennstoffs war das US-amerikanische
,Foreign Research Reactor (FRR) Program® im Zusammenhang mit dem ,Spent Nuclear Fuel
(SNF) Acceptance Program” des DOE.

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass der AVR zwar Elektrizitat erzeugt hat, aber
nicht mit dem Ziel der gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat betrieben wurde. Vielmehr war
der Forschungs- und Entwicklungsgedanke pragend. Daher fallen die bestrahiten Brennelemen-
te aus dem AVR nicht unter das Verbot des § 9a Abs.1 S.2 AtG. Dies wurde durch die atom-
rechtliche Aufsichtsbehérde /16/ und zuletzt durch das BMUB /17/ bestétigt.

5.3.2 MaRnahmenkatalog Option USA

Mit Blick auf die bestehende US-amerikanische Non-Proliferationspolitik zur weltweiten Minimie-
rung von waffenfahigen Kernbrennstoffen filhrten der Tatbestand, dass die §6 AG-
Genehmigung fiir das AVR-Behélterlager auslauft, und die Notwendigkeit der Entsorgung der
dort aufbewahrten AVR-Brennelemente, zu der Uberlegung, die bestrahlten Brennelemente des
AVR an die USA zuriickzugeben. Ausschlaggebend waren insofern auch die Erfahrungen bei
der Rickflihrung bestrahlter Brennelemente aus den beiden Forschungsreaktoren MERLIN und
DIDO. Am 01.04.2014 haben das U.S. amerikanische Department of Energy (DOE), das Bun-
desministerium fiir Bildung und Forschung und das Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft
und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen eine gemeinsame Absichtserkldrung unter-
zeichnet, um einen zweckmaRigen Rahmen fiir die Priifung der rechtlichen und technischen
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Machbarkeit einer Riickfiihrung der abgebrannten Hochtemperaturreaktor-Brennelemente mit
hoch angereichertem Uran amerikanischen Ursprungs sowie zu ihrer schadlosen Verwertung
im vom DOE gefiihrten Nuklearforschungszentrum Savannah River Site (SRS) in South Caroli-
na zu schaffen.

Der Aufsichtsrat des Forschungszentrums Jiilich hat am 14.05.2014 dem Abschluss eines Ver-
trages zwischen dem Forschungszentrum Jilich und der Savannah River Nuclear Solutions
(Work For Others Agreement, WFO) zu der notwendigen Vorbereitung und Durchfuhrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) am Standort Savannah River, USA, sowie den damit ver-
bundenen Untersuchungen zugestimmt. Die UVP hat mit der Verdéffentlichung einer Notice of
Intent (NOI) im US-amerikanischen Bundesanzeiger am 04.06.2014 begonnen. Im Rahmen des
UVP-Verfahrens (National Environmental Policy Act, NEPA) fur die Annahme der AVR-
Brennelemente in der Savannah River Site fand am 24.06.2014 die erste Offentlichkeitsbeteili-
gung, das sogenannte Public Scoping Meeting, in North Augusta statt. Die Dauer fiir das ge-
samte UVP-Verfahren betragt erfahrungsgemaf etwa 9 Monate. Nach positiver Beurteilung der
Prufungsunterlagen wiirde der Abschluss der UVP durch eine Unbedenklichkeitsbescheinigung
(Finding Of No Significant Impact, FONSI) durch das DOE erfolgen. Nach Erteilung der Unbe-
denklichkeitsbescheinigung kénnte der Vertrag zur Ruckfiihrung der AVR-Brennelemente un-
terzeichnet werden. Aus amerikanischer Sicht kénnten unmittelbar daran anschlieBend die
Brennelemente in den USA angenommen werden.

Fir die Verbringung der Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behélterlager in die USA sind folgende
Vorbereitungsmaflnahmen zu treffen:

e Durchfiihrung der v. g. Umweltvertraglichkeitsprifung in den USA (Start: 02.06.2014, er-
warteter Abschluss: Ende 1. Quartal 2015)

 Validierung der Behalterzulassung in den USA (Start: Mitte 2013, erwarteter Abschluss:
Ende 4. Quartal 2014)

e Eignungszertifizierung der Behalter zum Transport in den USA (Certificate of Competent
Authority, CoCA) durch das Department of Transport (Start nach Abschluss der Validierung
der Behalterzulassung: 1. Quartal 2015, erwarteter Abschluss innerhalb von drei Monaten)

e Zustimmung der Bundesanstalt fiir Materialprufung und —forschung (BAM) zur Verwendung
der neuen Transportgestelle (Start: 4. Quartal 2013, erwartete Zustimmung: 4. Quartal
2014)

» \Vertragsabschluss mit dem DOE zur Riicknahme der bestrahlten Kernbrennstoffe respekti-
ve der AVR-Brennelemente (sp&testens nach positivem Abschluss der Umweltvertraglich-
keitspriifung NEPA, 2. Quartal 2015)

* Beférderungsgenehmigung nach § 4 AtG durch das Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) fur
den Transport von Jiilich zu einem deutschen Hafen (Start: 4. Quartal 2014, erwarteter Ab-
schluss: 2. Quartal 2015)

 Beantragung einer Ausfuhrgenehmigung nach § 3 AtG durch das Bundesamt fur Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA) (Start: 4. Quartal 2014, erwarteter Abschluss: Beginn 2015)

e Beschaffung des Transportequipments wie Transportcontainer und BehalterstoRdampfer
sowie speziell ausgeristete Transport- und Sicherungsfahrzeuge (Start: Oktober 2014, En-
de Lieferlos 1: November 2015: Ende Lieferlos 2: Mai 2016)
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e Technische, personelle (2-Schichtbetrieb) und administrative Vorbereitungen fiir die Abfer-
tigung der Behalter fur den Transport und deren Bereitstellung in Jillich bis zum Abtransport
(Start: Oktober 2014, erwarteter Abschluss: innerhalb von 10 Monaten nach Start).

Anmerkung: Zeitbestimmend ist die Rekrutierung und Schulung von zusatzlichem Bedien-
und Aufsichtspersonal fir die Handhabungen und Betriebsablaufe sowie das Fachpersonal
fur Strahlenschutz und das Fithren der Dokumentation.

e Herstellen der Annahmebereitschaft in USA, Savannah River Site (Start: Anfang 1. Quartal
2015, Ende 2. Quartal 2015)

Es wird davon ausgegangen, dass die erforderlichen Vorbereitungen zum Abtransport der
Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behélterlager in die USA bis November 2015 abgeschlossen
werden kénnen.

Die Anzahl der Castoren je Transportcharge ist limitiert durch das Fassungsvermégen der
Transportschiffe und betragt 16 Castoren, die in 20-FuR Containern transportiert werden. Es
ergeben sich somit insgesamt 9 Schiffspassagen mit 16 Castoren und einer mit 8 Castoren.
Eine vollstandige Passage mit Riickkehr des Schiffes nach Deutschland wird etwa 30 Tage in
Anspruch nehmen. Terminlich werden die Transporte durch die zur Vorbereitung und Abferti-
gung der Behalter in Jiilich durchzufilhrenden Arbeiten bestimmt. Hier wird unter optimalen Be-
dingungen mit einer Abfertigungsrate von maximal 4 Behaltern pro Woche gerechnet. Hierzu
werden die Castoren vom AVR-Behélterlager in die Verladehalle gebracht, in die Transportcon-
tainer verladen und transportfertig gemacht. Die Transportbereitstellung von 16 Castoren erfolgt
im Sicherungsbereich vor dem AVR-Behalterlager. Erst wenn alle Behalter einer Transport-
charge fertig sind, beginnt der Abtransport zum Hafen. Die Gesamtanzahl der Castoren je Kon-
voi zum Hafen wird im Rahmen der Befdrderungsgenehmigung mit der Kommission Sicherung
und Schutz kerntechnischer Einrichtungen (KoSikern) abgestimmt. Abhangig von der vorgege-
benen Anzahl| der Castoren pro Konvoi dauert der Landtransport inklusive Beladung des Schif-
fes maximal 2 Tage. Im Hafen werden die ankommenden Behélter zeitnah auf das Schiff verla-
den, so dass keine Bereitstellungslagerung auf dem Hafengelande erforderlich ist.

Grundsatzlich ist jeder mit der entsprechenden Infrastruktur ausgestattete Hafen fur die See-
transporte der Castoren geeignet. Die Auswahl eines Hafens ist nicht von der Entfernung vom
Forschungszentrum Jiilich zu dem Hafen abhéngig, da die Transportzeit nicht das bestimmen-
de Moment fiir die Durchfithrung der Transporte ist. Hier ist im Rahmen der Vorgabe der An-
ordnung vor allem auf eine kiirzest mégliche Vorbereitungszeit bis zur Durchfiihrung der Trans-
porte zu achten, die entsprechend der in Kap. 5.3.3 beschriebenen Risiken fiir deutsche Hafen
eindeutig am geringsten bzw. eine Verladung tiberhaupt méglich ist. Aus diesen schwerwiegen-
den Grunden halten wir es fiir zielfithrend, den Seetransport Uber einen deutschen Hafen ab-
zuwickeln. Fur die Transporte waren in den nachsten Monaten die entsprechenden Vertrage mit
den Transportfirmen abzuschlieRen.

Im Sinne der Anregung der Genehmigungsbehdérde in /8/ wird parallel zu den inlandischen Ha-
fen ein Transportverfahren (iber mindestens einen Auslandshafen in die Untersuchungen auf-
genommen.

Mit dem niederlandischen Wirtschaftsministerium (Ministerie van Economische Zaken), Abtei-
lung Nuclear Installations and Safety Department wird ein Gesprach uber die Nutzung eines
niederlandischen Hafens am 17. November 2014 in Den Haag geflhrt. Mit der belgischen Fe-
deraal Agentschap voor Nuclearie Controle (FANC), die fiir nukleare Transportangelegenheiten
zustandig ist, ist ein noch festzulegender Termin in der zweiten Novemberhélfte vereinbart.
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Uber die Gesprachsergebnisse und den weiteren Fortgang der Untersuchungen wird im Rah-
men der Monatsberichte informiert.

Es wird von einem Zeitraum fiir den Abtransport von etwa einem Jahr ausgegangen. Die zeitli-
chen Ablaufe der oben beschriebenen MaBnahmen sind im Rahmenterminplan der Abb. 4 des
Anhangs dargestellt.

Fazit Option USA:

Zeit fir Vorbereitungsmalinahmen ab 01.10.2014:  [14 Monate, parallel zum Genehmi-
gungsverfahren nach § 9 AtGJ]

Genehmigungsverfahren nach § 9 AtG fiir die Ab- 26 Monate
fertigung der Behalter inkl. Ausschreibung und

Umsetzung Sanierung Briickenkran Abfertigungs-

halle Abfalizellen zur Inanspruchnahme der Ge-

nehmigung ab 01.70.2014

Zeit fiir Durchfiihrung der Transporte (zeitbestim- 12 Monate
mend ist die Transportabfertigung der Behélter):

Gesamizeitbedarf 38 Monate

Vor dem Hintergrund, dass fiir den Abtransport der Behélter eine giltige §9 AtG-
Genehmigung fiir die Abfallzellen benétigt wird und mit dem Abtransport der Behélter erst be-
gonnen werden kann, wenn die Briickenkrananlage saniert ist, sind die Vorbereitungsmafi-
nahmen fiir die Verbringung in die USA mit einem Zeitbedarf von 14 Monaten terminlich nicht
auf dem kritischen Pfad.

Das Forschungszentrum Jiilich geht davon aus, dass in der angegebenen Zeit die erforderli-
chen Genehmigungen erwirkt werden kénnen, damit geméal § 5 Abs.2 S.1 AtG der Verbleib
der Kernbrennstoffe bei einem zum Besitz Berechtigten nach § 5 Abs.1 S.1 AtG sichergestellt
wird.

5.3.3 Konsequenzen und Risiken

Im Falle der Umsetzung der Option USA miissen die 152 Behalter von Jiilich zur SRS in die
USA transportiert werden. Dazu sind Transporte auf dem Land- und Seeweg notwendig.

Mit Blick auf die sicherheitstechnische Einstufung der Transporte gilt, dass die Behélter unter
Berlcksichtigung hoher internationaler Sicherheitsanforderungen ausgelegt sind. Die Einhal-
tung dieser Sicherheitsanforderungen wird im Rahmen des Zulassungsverfahrens regelmafig
dezidiert tberprift. Dadurch wird sichergestellt, dass die Behalter selbst den Belastungen bei
extremen Transportunféllen standhalten und keine unzulassigen Auswirkungen zu befiirchten
sind.

Voraussetzung fir die Umsetzung der USA-Option ist der positive Abschluss der Umwellver-
traglichkeitspriifung in USA, die aktuell durchgefiihrt wird. Das Prifergebnis wird friihestens im
Friihjahr 2015 vorliegen.

Im Falle eines auslandischen Hafens sind zusitzliche Risiken bei der Planung der Transporte
der AVR-Brennelemente durch z. B. die Niederlande oder Belgien zu berticksichtigen, die zu
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erheblichen zeitlichen Verzégerungen fithren kénnen oder gar eine Neuplanung erforderlich
machen. Im Einzelnen:

e F0rden Transport der AVR Behaélter durch diese Lander wéren dort Transportgenehmigun-
gen zu erwirken, die der Entscheidungshoheit der zustandigen auslandischen Ministerien
unterliegen.

e Es liegen Erfahrungen aus fritheren Verfahren mit Kernbrennstoffen im Transit vor, in de-
nen keine Genehmigung erteilt wurde, weil der Transport auch von einem deutschen See-
hafen aus durchgefiihrt und daher keine zwingende Notwendigkeit fiir eine Streckenfiih-
rung durch das Transitland nachgewiesen werden konnte (Justification of the Transport).

* Die Transporte der AVR-Brennelemente bediirfen eines besonderen Sicherungskonzeptes,
das bei einem grenziberschreitenden Transport zu einer deutlich héheren Komplexitat
fuhrt. Diese Sicherungskonzepte fur den grenziiberschreitenden Transport von abgebrann-
ten hochangereicherten Brennelemente miissen entwickelt und bilateral abgestimmt wer-
den und wurden eine erhebliche zusatzliche zeitliche Verzdgerung bewirken.

» Weiterhin ist fur den Transport der CASTOR® THTR/AVR-Behalter durch das Ausland eine
Validierung der verkehrsrechtlichen Zulassung des Behélters in jedem Transitland erforder-
lich.

Mit der dauerhaften Ubernahme durch das DOE bzw. SRS wiirde das Eigentum an den be-
strahlten Kernbrennstoffen an die USA tibergehen. Damit wiirde auf Seiten des Forschungs-
zentrums Jilich auch die Vorhaltung spezieller kerntechnischer Fachkompetenzen und Res-
sourcen nach der Ubernahme entfallen.

Neue Behalter oder eine Verlangerung der Behalternutzung zum Zwecke der Fortfilhrung der
Zwischenlagerung wéren nicht erforderlich.
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6. Zusammenfassung

Die Kernbrennstoffe sind gemaR der Vorgabe der atomrechtlichen Anordnung vom 02.07.2014
unverzhglich aus dem AVR-Behalterlager zu entfernen. Darzulegen ist, welcher zur Entfernung
der Kernbrennstoffe gewshite Weg der schnellstméglich realisierbare ist. Unter Beriicksichti-
gung dieser Vorgabe stellen sich die Ergebnisse des Optionenvergleichs wie folgt dar:

MaBnahme Zeitbedarf fiir Option
Neues Lager TBL-A USA
Spez. VorbereitungsmaBnahmen fiir [90 Monate] [15 Monate] [14 Monate]

die Optionen (ab 01.10.2014)

Beginn der Rgumung des AVR- 90 Monate 26 Monate 26 Monate
Behalterlagers nach

Durchfithrung Transporte 12 Monate 36 Monate 12 Monate

Abschluss der Rdumung des 102 Monaten 62 Monaten 38 Monaten
AVR-Behalterlagers nach

Unabhangig von der jeweiligen Option ist notwendige Voraussetzung fir die Rdumung des
AVR-Behélterlagers nicht nur eine neue § 9 AtG-Genehmigung fir die Abfallzellen (Verladehal-
le), sondern auch der Abschluss der MaRnahmen zur Sanierung der Briickenkrananlage, um
die Behalter fur den Transport abfertigen und verladen zu kénnen. Damit ist allerdings nicht vor
Ende 2016 (Start 01.10.2014; Dauer 26 Monate) zu rechnen. Daraus folgt: Ein Abtransport
kann unabhéngig von seinem Ziel friihestens Ende 2016 beginnen.

Bei der Option ,Neues Zwischenlager” werden mindestens 7.5 Jahre bendtigt, um mit der Ent-
fernung der Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behélterlager beginnen zu kénnen. GemaR
MWEIMH-Anordnung vom 02.07.2014 ist ein Weg zur Entfernung der Kernbrennstoffe aus dem
AVR-Behalterlager zu wéhlen, der schnellstmdéglich realisierbar ist. Diese Vorgabe wird durch
die Option ,Neues Zwischenlager* nicht erfullt.

Mit Blick auf die betrachteten Optionen ,USA* und , TBL-A" zeigt die Analyse, dass die spezifi-
schen vorbereitenden MaRnahmen fiir den Beginn des Abtransports schneller durchgefiihrt
werden kénnen, als die Genehmigung nach § 9 AtG fir die Abfallzellen erwirkt und vor allem
die in diesem Zusammenhang zur erfilllenden Randbedingungen als Voraussetzung fiir den
Beginn des Abtransports erfiillt werden kénnen. Das Genehmigungsverfahren nach § 9 AtG fiir
die Abfallzellen kann voraussichtlich in 2015 abgeschlossen, aber der Abtransport noch nicht
begonnen werden, da dazu vorher u. a. die Briickenkrananlage in der Abfertigungshalle saniert
werden muss. Selbst bei der beabsichtigten parallelen Umsetzung der Sanierungsmafnahmen |
zum laufenden § 9 AtG-Genehmigungsverfahren kénnen diese MaRnahmen voraussichtlich erst
in etwa 26 Monaten abgeschlossen werden und sind somit terminbestimmend fiir den Start des
Abtransports bei den Optionen ,USA" und ,TBL-A". Allerdings wiirde infolge der im TBL-A an-
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stehenden BaumaRnahmen die Annahme der Behalter verzogert. Laut Aussage der Fa. GNS
16/ ist mit von einer Annahmezeit fiir alle Behalter von mindestens 3 Jahren auszugehen.

7. Weitere Vorgehensweise

Mi{ der Anordnung nach /4/ wird gefordert, dass zur Entfernung der Kernbrennstoffe aus dem
AVR-Behélterlager der schnelistméglich realisierbare Weg zu wahlen ist.

Die Einschétzung der Realisierbarkeit ist bei jeder der untersuchten Optionen mit Genehmi-
gungsrisiken behaftet.

Bei der Option USA bestehen diese unter anderem in der Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVP). Daher ist vor einer endgiiltigen Entscheidung das Ergebnis der aktuell stattfindenden
UVP in den USA abzuwarten. Mit dem Abschluss des Verfahrens wird im Fruhjahr 2015 ge-
rechnet. Erst bei einem positiven Ergebnis kénnte anschlieRend der verbindliche Vertrag mit
dem DOE zur Riicknahme des Kernbrennstoffs geschlossen werden.

Fir die Option TBL-A sollen die Voraussetzungen zum Abtransport in Julich und zur Annahme
in Ahaus geschaffen werden. Dazu waren die beiden ruhend gestellten Genehmigungsantrage
nach § 6 AtG fir das TBL-A und § 4 AtG fiir den Transport von Jilich nach Ahaus wieder zu
aktivieren. Behinderungen bestehen hier in der Umsetzung umfangreicher zusatzlicher Siche-
rungsmaflnahmen gemal SEWD-Richtlinie.

Zur Weiterverfolgung der Option Verbleib der Kernbrennstoffe in Jiilich werden zeitnah mit
dem BfS Gesprache gefilhrt, um die hierfiir erforderlichen Voraussetzungen rechtsverbindlich
abzuklaren. Sollten die Gespriche ergeben, dass dies nur im Rahmen eines férmlichen Verfah-
rens maoglich ist, ist tber die entsprechende Antragsstellung unverzuglich im Aufsichtsrat des
Forschungszentrums Jiilich zu entscheiden.

Mit Blick auf die Einbindung der Offentlichkeit ist festzustellen, dass im Falle der Option Neubau
Zwischenlager eine Beteiligung der Offentlichkeit rechtlich vorgeschrieben ist. Bei den anderen
Optionen ist ein solches Verfahren nicht zwingend vorgeschrieben. Unabhéangig davon halt es
das Forschungszentrum Jilich in jedem Fall fiir erforderlich, diesbezuglich mit der Offentlichkeit
in einen Dialog zu treten.

Die Ergebnisse des Optionenvergleichs zeigen, dass bei den beiden Optionen ,USA" und ,TBL-
A" am ehesten und zum gleichen Zeitpunkt mit der Entfernung der Kernbrennstoffe aus dem
AVR-Behalterlager begonnen werden kénnte. Es ist allerdings zu erwarten, dass die Umset-
zung der Option ,TBL-A" mindestens 2 Jahre l&nger dauert als die Umsetzung der Option USA.
Unter der Vorgabe der Anordnung der schnellstméglichen Entfernung der Kernbrennstoffe /4/
ist es daher das prioritare Ziel des Forschungszentrums Jiilich, die Kernbrennstoffe aus dem
AVR-Behalterlager in die USA zu verbringen. Da wesentliche Voraussetzungen fiir eine Ver-
bringung erst in 2015 rechtsverbindlich erfiillt werden kénnen (positiver Abschluss der Umwelt-
vertraglichkeitsprifung in USA, Vertragsabschluss mit dem DOE), wird parallel zur USA-Option
zunachst auch die Option TBL-A verfolgt.
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